EDITORIAL

Stadt und Land sind aufeinander angewiesen

Der demografische Wandel fordert Stadt wie Land heraus:
Wihrend wachsende Regionen gegen knappen Wohnraum,
steigende Ausnutzung der Infrastruktur, erhGhten Energie-
verbrauch und Verkehrsprobleme kdmpfen, miissen schrump-
fende Kommunen bei abnehmender Bevolkerung und fehlen-
den kommunalen Einnahmen Probleme bei Infrastruktur,
Dienstleistungen, Kosten und Distanzen {iberwinden.

Wiahrend Dérfer im Umland der Grofstddte prosperieren,
leiden anderswo ganze Regionen massiv unter Landflucht,
vor allem im Osten. Prognosen zufolge konnten manche
Landkreise etwa in Brandenburg bis 2035 fast ein Drittel der
Bevolkerung verlieren. Dort fehlen Arbeitspldtze, Geschifte,
Handwerksbetriebe, Arztpraxen und Banken. Schulen und
Gaststatten schliel3en. Fiir die verbleibenden Bewohner ver-
schlechtert sich die Lebensqualitdt, die Wege werden weiter.
Weil vor allem gut gebildete und mobile junge Menschen aus
der Provinz wegziehen, warnen Experten vor einem Brain-
drain, der Abwanderung von Talenten.

Und doch sind Stadt und Land aufeinander angewiesen.
Zukunftsfahige Stddte brauchen attraktive landliche Rdume
und landliche Rdume profitieren von gut erreichbaren,
prosperierenden Stadten. Die Herausforderungen bei diinn
besiedelten, peripheren Riumen oder hochverdichteten
Metropolen sind sehr unterschiedlich - ebenso unterschied-
lich miissen die jeweiligen politischen Antworten sein. Es geht
darum, aktuelle Trends sowie Zukunftsfragen zu diskutieren,
Antworten zu erarbeiten und innovative Ideen fiir zukunftsge-
wandte Kommunen ausfindig und bekannt zu machen.

Stadt und Land sind auf engagierte kommunalpolitische
Verantwortungstrager sowie aktive Bilirgerinnen und Blirger
angewiesen.

Thr Jérg Rommelfanger
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EINFUHRUNG 5

Land gegen Stadt "

Wirtschaftlich gegen die Metropolen ohne Chance gelassen,
wichst iiberall auf der Welt der.politische Unmut in den
landlichen Regionen. Rechtspopulisten nutzen dies geschickt.
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Der demografische Wandel fordert Stadt wie Land heraus:

Wahrend wachsende Regionen gegen knappen Wohnraum und
Verkehrsprobleme kampfen, miissen schrumpfende Kommune
bei abnehmender Bevolkerung vor allem fehlende kommunale
Einnahmen liberwinden.

Von Klaus Gertoberens

nders als lange vorhergesagt,
A wiachst in Deutschland die

Bevolkerung. Heute leben
zwischen Flensburg und Bodensee rund
83 Millionen Menschen - mehr als
jemals zuvor. Hauptgrund dafiir ist die
Zuwanderung. Sie war in den Jahren
2015 und 2016 ungewdohnlich hoch, hat
aber langst wieder abgenommen und
diirfte auf mittlerem Niveau anhalten,
bei einem durchschnittlichen Wande-
rungsgewinn von 260000 Personen pro
Jahr.

Geteiltes Land

Eine neue Bevdlkerungsprognose, die
das Berlin-Institut hat berechnen lassen,
geht unter dieser Annahme davon aus,
dass die Einwohnerzahl Deutschlands
trotz wachsender Sterbeiiberschiisse

bis 2035 mehr oder weniger konstant blei-
ben wird. Von der demografischen Ver-
schnaufpause profitieren aber nicht alle
Regionen gleichermafen. Die Kluft zwi-
schen den prosperierenden Landesteilen
und jenen, denen die Menschen ausge-
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hen, wird kiinftig gréRer. In allen fi
ostdeutschen Flachenldndern wird ¢
Prognose zufolge bis 2035 die Bevéll
rungszahl abnehmen - am stirkstet
fast 16 Prozent in Sachsen-Anhalt, €
Land, das seit der Wende bereits 23
zent seiner Einwohner eingebiif3t ha
Nicht viel besser sieht es in Thiiring
und Mecklenburg-Vorpommern aus,
im Vergleich zu 2017 Verluste von ki
14 respektive elf Prozent zu erwarte!
sind. In Brandenburg und Sachsen d
der prozentuale Bevilkerungsriickg!



Drei Jahrzehnte nach der Wiedervereinigung sind die Unterschiede
swischen Ost und West, Stadt und Land enorm. Einige Wissen-
schaftler fordern deshalb, den landlichen Raum im Osten nicht
weiter zu fordern. Zugunsten der Stadte.

Von Hajo Kleinschmidt

b Wirtschaftsleistung, Lohne,
O Zuwanderung oder Bildung:

In vielerlei Hinsicht zeichnen
die regionalen Muster nach wie vor die
einstige Teilung nach. Zu diesem Fazit
kommt eine Untersuchung des Leibniz-
Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle
(IWH). Einige Befunde sind dabei beson-
deres eindeutig: Die Wirtschaft im Osten
Deutschlands ist weniger produktiv
als im Westen. So ist das Bruttoinlands-
produkt pro Erwerbstétigen unmittelbar
nach der Wiedervereinigung im Osten
zwar von gut 40 Prozent des Westniveaus
auf knapp 80 Prozent gestiegen - doch

stagniert es dort seit den spéten 1990er-
Jahren.

Dies wird vor allem auf die fehlenden
Zentralen grofer Konzerne in den neuen
Bundeslidndern zuriickgefiihrt. Tatséch-
lich arbeiten in Westdeutschland sehr viel
mehr Beschiftigte in Grobetrieben -
deren Wertschopfung mit steigender
GroRe zunimmt. Doch das IWH zeigt auch:
Unabhingig von der GroRRe der Unter-
nehmen ist der Osten weniger produktiv -
und zwar mindestens 20 Prozent.

Das Problem: »Neue Arbeitsplatze sind
im Dienstleistungsbereich entstandeng,
sagt IWH-Chef Reint Gropp - und davon
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wurden im Westen der Republik deut-
lich mehr geschaffen als im Osten. Das
erklirt auch, warum die Unterschiede
zwischen West und Ost besonders in
Stidten sichtbar werden. »Solche Arbeits-
plitze entstehen eben nicht auf dem
Land, sagt Gropp.

Das hat nach Ansicht des Okonomen
vor allem mit einer fehlgeleiteten Sub-
ventionspolitik zu tun: »Wir haben
ordentlich Subventionen in den Osten
gezahlt«, erkldrt er. Doch die seien un-
verhiltnismaRig oft aufs Land geflossen,
um dort Arbeitsplatze zu erhalten. Unter-
nehmen hitten deshalb zu viele Mitar-
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INTEGRATION

igentlich wollte Saad Al Abed Al
E Latef seinen Master in Energie-

technik an der Universitit in
Aleppo machen und ein ganz normales
Leben fiihren. Doch der Krieg in Syrien
durchkreuzte seine Pléne. Er floh aus
seinem Land und schlug sich bis Mirz
2015 nach Deutschland durch. Heute ist
Al Latef ein Beispiel, wie die Integration
von Fliichtlingen gelingen kann. Genau
genommen ist er kein Fliichtling mehr:
Er ist Steuerzahler und arbeitet bei der
Firma FM Technik in Hamburg als Pro-
grammierer in der Gebdudeautomation -
also in einem wichtigen Bereich der
Energiewende.

Al Latef hat viel gebiiffelt fiir seinen
Erfolg, besuchte mehrere Sprachkurse
und stiefl im richtigen Moment {iber
das Projekt »Work And Integration For
Refugees« auf das Programm »Umwelt-
handwerker«.

Projektleiter Haiko Hornicke erzihlt,
wie das Zentrum fiir Energie-, Wasser-
und Umwelttechnik der Handwerkskam-
mer Hamburg (ZEWU) und die Deutsche
Bundesstiftung Umwelt (DBU) im Herbst
2015 zusammenkamen, als die meisten
Gefliichteten in Deutschland eintrafen.
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Sie entschieden sich, gesellschaftspoli-
tische Verantwortung zu iibernehmen -
und diesen Menschen bei der Integration
zu helfen. Ihre logische Beobachtung:
Auf der einen Seite gab es qualifizierte
Fliichtlinge, auf der anderen Seite einen
groflen Fachkréftemangel im Handwerk,
besonders in der Umwelttechnik.
Hornicke sagt, Fliichtlinge seien keine
Bittsteller, sondern Menschen, die Poten-
zial mitbringen. »Viele derer, die hier
angekommen sind, werden im normalen
Regelsystem administriert und systema-
tisch dequalifiziert. Das wollten wir ver-
hindern«, sagt Hornicke.

Er betont aber auch, dass das Projekt
aufwindig sei und nur bei bereits gut
qualifizierten Fliichtlingen greife. Diese
briuchten eine intensive und individu-
elle Begleitung, schon um zu vermeiden,
dass es zu falschen Hoffnungen komme.
»Flr jemanden, der nur vier Jahre
Schulbildung hat, ist unser Programm
nichts«, sagt Hornicke.

Die Finanzierung hatte zunichst bis
Ende 2018 die DBU {ibernommen. Inzwi-
schen laufen die Umwelthandwerker bis
2022 im Rahmen des Projekts »Mission
Zukunft« weiter, das Zugewanderten mit

FLECHTWERK 2/2019

akademischer Vorbildung Beratungen,
Qualifizierungen und Schulungen im
Bereich Umwelttechnik bietet. Geférdert
wird das Projekt nun vom Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales und dem
Europdischen Sozialfonds. RENN.nord,
eine von insgesamt vier Regionalen
Netzstellen Nachhaltigkeitsstrategien,
und der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
zeichneten die Umwelthandwerker kiirz-
lich als eines von vier »Transformations-
projekten 2018« aus.

Das Projekt kommt ins Spiel, wenn
die Gefliichteten die ersten Hiirden in
Deutschland bereits genommen haben,
also anerkannte Fliichtlinge sind und
eine Aufenthaltserlaubnis haben.

Ab diesem Zeitpunkt unterstiitzen sie
Behorden bei der Integration. »Viele
anfangs noch traumatisierten Fliicht-
linge sind nach zwei, drei Jahren an dem
Punkt, dass sie die Sprache gut konnen,
eine Wohnung haben und dem Arbeits-
markt zur Verfligung stehen, sagt
Hornicke. Im 6ffentlichen System der
Arbeitsvermittlung fehle es aber an Zeit,
Mitteln und Verstdndnis, die Gefliichte-
ten entsprechend ihrer Qualifikation
weiterzubilden.




